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. Diskrimineringsnamnden som rattsskyddsorgan

Diskrimineringsnamnden grundades ar 2004
genom lagen om likabehandling. Den ar ett
expertorgan som 6vervakar att lagen om
likabehandling f6ljs, genom att som ett sjdlvstandigt
rdttsskyddsorgan behandla ansdkningar som
inkommit till den. Diskrimineringsnamnden
fungerar som ett alternativt rdttsskyddsorgan till
underrittsférfarande, vars behorighet kommer i
andra hand med hansyn till andra rattsskyddsorgan.

Malen i direktiv 2004/43 fran Europeiska
unionen verkstilldes i Finland genom lagen om
likabehandling som tradde i kraft den I februari
2004 samt lagarna om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsnamnden. Till
diskrimineringsnamndens behdrighet hor atgarder
mot etnisk diskriminering. Da ndimnden tolkar
begreppet diskriminering tar nimnden héinsyn till
forutom lagen om likabehandling dven grundlagen
och internationella avtal om ménskliga rattigheter
samt rattsnormerna inom Europeiska unionen.

Enligt Férenta Nationernas internationella konven-
tion om avskaffandet av alla former av rasdiskrimi-
nering ar all segregering pa grund av ras, hudfirg,
harkomst och nationellt eller etniskt ursprung for-
bjuden.
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Medlemsstaterna i Europeiska unionen har ratifice-
rat de mest centrala internationella konventionerna
om madnskliga rittigheter i vilka man férbjuder dis-
kriminering i vid och snivare bemarkelse.

Enligt lojalitetsprincipen férverkligar medlemssta-
terna alla allmanna atgarder och specialatgarder som
behdvs for att uppfylla och sikra de forpliktelser
som hdrleds ur avtal eller bestimmelser fran unio-
nens organ. Staterna ska ocksa gora allt for att upp-
na de gemensamt uppstalld malen. Medlemsstaterna
avhaller sig fran alla dtgdrder som dr dgnade att ska-
da de mdl som Europeiska unionen uppstallt i sina
grundfdrdrag.

Tolkningen av lagen om likabehandling dr bunden
till de av Europeiska gemenskapens direktiv som
den ar byggd pa, sa att den tolkas pa det sitt som
avses i direktiven, dven om bestimmelsernas orda-
lydelse inte till alla delar fullstindigt motsvarar or-
dalydelsen i direktiven eftersom de dr skrivna i en
form som motsvarar den nationella rattsordning-
en. Tolkningarna av bestimmelserna i den foreslag-
na lagen ska alltsa folja de tolkningsavgoranden som
EG:s domstol triffar i fraiga om bestimmelserna i
de nimnda direktiven.




I.I Diskrimineringsnamndens sammansattning

Diskrimineringsnamnden bestar av ordférande och sex 6vriga ledamdter samt deras personliga suppleanter.
Namnden har en heltidsanstalld sekreterare och en foredragande med uppgiften som bisyssla samt bitradande
personal. Ndamndens ordférande och ledamoter ar fértroendevalda med uppgiften som bisyssla. Deras mandat [6-
per pa fyra an

Statsradet har utndmnt den andra diskrimineringsndmnden for verksamhetsperioden 19.2.2008 - 18.2.2012.
Ordf6rande, vicehdradshévding, tingsdomare Jukka Rainio

Ledamoter:

Haradsaklagare, vicehdradshovding Vilja Kutvonen, viceordférande
Advokat, vicehdradshévding Markku Fredman

Hovrittsfiskal, vicehdradshovding Thea Lang

Juris kandidat Juhani Kortteinen

Politices doktor Inga Jasinskaja-Lahti

M. A, redaktér Adrian Soto

Suppleanter:

Haradsaklagare, vicehdradshévding Susanna Kuosmanen
Advokat, vicehdradshévding Kirsi Tarvainen
Viceharadshovding, juris licentiat Hannu Kiuru
Professor, juris doktor Tuomas Ojanen”

Professor; politices doktor Karmela Liebkind

Filosofie licentiat Ahmed Akar

Diskrimineringsnamndens ordforande, minst tre ledamoter och deras suppleanter jimte sekreteraren bor ha be-
hérighet for domartjdnst. Dessutom bor ledaméterna, suppleanterna och féredragande i diskrimineringsndimnden
vara insatta i nimndens verksamhetsomrade.

Ledamodterna och féredragande verkar under tjansteansvar och de omfattas av bestimmelserna om domarjav i
rdttegangsbalken.

Diskrimineringsnamndens sekreterare:
Vicehdradshévding, politices magister Tapio Susi

Diskrimineringsnimndens féredragande med uppgiften som bisyssla:
Juris kandidat Juhani Kortteinen

Bitrddande personal:
Avdelningssekreterare Pasi Ontermaa

1) Fram till Juli 2008 juris kandidat Timo Makkonen fungerade som och efter hans avsked utndms Tuomas Ojanen som suppleant.
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1.2 Diskrimineringsnamndens uppgifter

Diskrimineringsndmnden dr ett av statsradet tillsatt
opartiskt och sjdlvstindigt rittsskyddsorgan baserat
pa lagen om likabehandling vilket behandlar ansok-
ningar om etnisk diskriminering. Diskriminerings-
ndmnden ger vid sidan av tingsratterna och férvalt-
ningsdomstolarna bindande beslut i diskriminerings-
fragor. Andring i dess beslut kan sékas hos forvalt-
ningsdomstol (lagen om likabehandling 2004 /21,
lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsnamnden 2001/660 och 2001/22). Namnden
ersdtter inte de besvarsinstanser och -medel som &r
i bruk.

Namndens uppgift ar att ge rattsskydd it dem som
kdnt att de blivit diskriminerade eller blivit utsat-
ta for negativa motatgarder av diskriminerande art.
Med forbud mot motatgdrder avses att ingen ska
hamna i en oférdelaktig situation for att han eller
hon har klagat eller vidtagit atgarder for att stoda
sig pa lagen om likabehandling.

Diskrimineringsnamnden kan forbjuda att diskri-
minering eller motatgarder pa grund av etniskt ur-
sprung fortsatter eller upprepas och for att beslu-
tet ska efterf6ljas foreldgga ett vite och doma att
det ska betalas. Den kan ocksa fastsilla en forlikning
mellan parterna. Namnden kan ge ett utlitande om
tillimpningen av lagen om likabehandling pa begé-
ran av domstol, minoritetsombudsmannen och an-
nan myndighet eller organisation.

Diskrimineringsnimnden tillimpar lagen om likabe-
handling i finskt rattsvasende pa alla slag av fysiska
och juridiska personer bade ndr det giller saval pri-
vat som offentlig verksamhet. Till tillimpningsom-
radet for lagen om likabehandling som rér den of-
fentliga sektorn hor bl. a. staten, kommunerna och
kommunférbund samt den evangelisk-lutherska kyr-
kan och de ortodoxa kyrkosamfunden.

Diskrimineringsnamnden har ratt att av de myndig-
heter och utévare av verksamhet och deras anstill-
da, som omfattas av tillimpningsomradet f6r lagen
om likabehandling, fa utredningar om omstindighe-
ter som dr nddvindiga for att kunna 6vervaka att
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forbudet mot etnisk diskriminering foljs samt for
att utvardera planer for framjandet av etnisk jamlik-
het. Skyldigheten att [imna en utredning kan foren-
as med hot om vite.

Diskrimineringsndmnden har ratt att héra exper-
ter; inférskaffa utlatanden och utredningar samt for-
ratta syn.

Till diskrimineringsnamndens befogenheter hor be-
kdmpning av diskriminering pa etnisk grund da det
ar fraga om:

- villkor for sjdlvstandig yrkes- eller naringsutévning
eller stodjande av naringsverksamhet

- erhallande av utbildning eller yrkesvigledning

- medlemskap eller medverkan i en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller i andra organisationer
vars medlemmar utdvar ett visst yrke, eller de for
mdner som dessa organisationer tillhandahaller

- socialservice och hélsovardsservice

- socialskyddsférmaner eller andra st6d, rabatter el-
ler férmaner som beviljas pa sociala grunder

- fullg6érande av vdrnplikt, frivillig militartjanst for
kvinnor eller civiltjanst

- tillhandahallande till allmanheten av bostider, an-
nan [0s eller fast egendom eller tjanster som ar all-
mant tillgangliga, med undantag av rattshandlingar
som hor till privatlivet och familjelivet.

Diskrimineringsndmnden behandlar inte sidana fré-
gor kring arbetsférhallanden som hor till arbetar-
skyddsmyndigheterna. | detta fall avviker diskrimine-
ringsnamndens uppgifter fran rattsskyddsorganens
uppgifter i manga andra EU-lander.

Nér det giller ansokningar till diskriminerings-
namnden kan ndmnden begdra forhandsavgdranden
av Europeiska gemenskapernas domstol om det ar
nodvandigt for en korrekt tolkning av gemenskaps-
rdtten.



1.3 Behandlingen av ansdkan i diskrimineringsnimnden

Arendet kan foras till diskrimineringsnimnden an-
tingen av den som anser sig ha blivit utsatt for
diskriminering eller av minoritetsombudsmannen.
Arendet anhingiggdrs genom en skriftlig eller elek-
tronisk ansdkan.

Behandlingen av ansokan i diskrimineringsndmnden

ar kostnadsfri och dven handlingarna och expeditio-
nerna dr kostnadsfria. F6r dvriga rattegangskostna-

der svarar parterna sjilva.

Behandlingsprocessen i diskrimineringsnamnden ar
skriftlig. Ansokan kan goras pa finska, svenska, sa-
miska eller engelska. Diskrimineringsnimndens be-
slut ges pa finska, svenska eller samiska.

En ans6kan kan inte motiveras bara med ett pasta-
ende utan den som blivit utsatt for diskriminering
bér kunna forete sadant konkret bevis att man kan
anta att hon eller han blivit foremal fér diskrimine-
ring.

Da ansokan inkommit till diskrimineringsndmnden
ber man av den sdkandes motpart, alltsd den som
pastas ha diskriminerat, ett svar inom bestimd tid.

D& motparten ldmnat in sitt svar till nimnden, ber
man av den s6kande ett genmadle didr den sékande
kan besvara motpartens argument.

Dé drendet behandlas tillimpar man bestimmelser
om bevisborda i 17 § i lagen om likabehandling: om
den sokande lagger fram utredning som ger anled-
ning att anta att forbudet i 6 § inte blivit Gvertritt,
ska svaranden kunna visa att forbudet inte har 6ver-
tratts.

Arendet avgérs pa foredragning vid nimndens sam-
mantraden pa basis av de skriftliga utredningar som
inkommit. Diskrimineringsndmnden kan dven anord-
na en muntlig behandling om det behdvs for att ut-
reda saken. Efter att diskrimineringsndimnden har
gett sitt beslut sinds expedition med besvarsanvis-
ningar till parterna.

2. Fall och beslut om forbud som

behandlats i diskrimineringsnamnden

Under ar 2008 har diskrimineringsndmnden sam-
mantratt tio ganger.

Ansokningarna har berdrt diskriminering hos myn-
digheter, socialservice, undervisning samt trakasseri i
rundradioverksamhet. | storsta delen av ansékning-
arna har man framfort ett pastiende om diskrimine-
rande agerande hos myndigheter.

Under ar 2008 har diskrimineringsndmnden gett
tva beslut om férbud och avslagit tre ansdkningar.
Tva ans6kningar togs inte upp till behandling da de

enligt nimndens beslut inte horde till dess behorig-
het och tio ansékningar avslogs genom ordféran-
des beslut. Man besvirade sig 6ver tre beslut i for-
valtningsdomstol. Alla forbudsbeslut som getts aren
2007-2008 har forelagts med hot om vite men
annu har inget vite utdomts att betalas.

De fyra mest centrala fallen behandlas kort nedan.
Utférligare redogoérelser fér naimndens beslut finns
pa namndens Internetsidor:

http:/ /www.syrjintalautakunta.fi
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Beslut om forbud for Rovaniemi stad

Minoritetsombudsmannen bad diskriminerings-
namnden undersdka huruvida Rovaniemi stad, da
man ordnade barndagvard, agerade diskrimineran-
de gentemot samebefolkningen och vid behov med
hot om vite férbjuda staden att fortsatta eller upp-
repa diskriminerande agerande gentemot samerna
som bor i staden. Diskrimineringsndmnden ansag att
de samiska barnen hade lagstadgade lika rattighe-
ter till dagvard pa sitt modersmal som de finskspra-
kiga barnen. Rovaniemi stad visade inte att den skul-

le ha vidtagit tillrackliga atgdrder for att uppfylla
sina lagstadgade skyldigheter att pad ett vederborligt
sitt ordna barndagvard for samiska barn. Diskrimi-
neringsnamnden ansag att det satt hur barndagvard
hade ordnats av Rovaniemi stad var diskriminerande
mot samisksprakiga barn pa grund av deras etniska
ursprung och férenade férbudet med vite.

Beslut, diarienummer 2008-25/ Pe-2

Beslut om forbud for Enontekis kommun

Minoritetsombudsmannen bad diskrimineringsnamn-
den undersoka huruvida Enontekis kommun, da den
ordnade barndagvard, halsovardstjanster, service for
aldringar och grundldggande utbildning hade agerat
i strid med diskrimineringsforbudet i lagen om lika-
behandling och i speciallagar och med hot om vite
férbjuda Enontekis kommun att fortsatta eller upp-
repa diskriminering som riktar sig mot samerna som
bor i kommunen. Diskrimineringsnimnden konsta-
terade att Enontekis d&r hembygdsomrade for sam-
erna dar myndigheterna enligt lagen om det samis-
ka spraket har speciella skyldigheter att se till att of-
fentliga tjanster finns att fa pa samiska. Diskrimine-
ringsndmnden ansag att samiska barn har lagstadga-

de lika rattigheter till dagvard pa modersmalet som
de finsksprakiga barnen och att samerna har ratt till
halsovard, service for aldringar och grundldggande
utbildning pa samiska.

Enontekis kommun kunde inte pavisa att man vid-
tagit tillrdckliga atgdrder for att pa ett vederbor-
ligt sitt ordna dessa lagstadgade tjdnster for den sa-
misksprakiga befolkningen. Diskrimineringsnamnden
ansag att Enontekis kommun diskriminerat den sa-
misksprakiga befolkningen pa grund av dess etniska
ursprung och férenade férbudet med vite.

Beslut, diarienummer 2008-367 / Pe-2
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Beslut att avsla ansdkan som berdr Rundradion

Organisation X som representerar den romska be-
folkningen och privatpersoner som tillhér den
romska befolkningen kravde i sin ansdkan att diskri-
mineringsndmnden forbjuder Rundradion Ab att pa
nytt sinda en programserie som ar diskriminerande
eller férbjuda det trakasseri som ingdr i programmet
eller alternativt ge ett utlatande enligt lagen om lika-
behandling i drendet. Rundradion AB ansig att man
inte kan anse bolaget eller ndgon i dess tjdnst vara
skyldig till nagot som helst lagstridigt agerande. Dis-
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krimineringsnimnden ansag att féreningen enligt 15
§ i lagen om likabehandling inte hade mdjlighet att
verka som sdkande i drendet. Diskrimineringsndmn-
den ansag att Rundradion ABs agerande inte var sa
allvarligt att det kunde anses vara sadant trakasseri

som avses i lagen om likabehandling.

Beslut, diarienummer 2193/66/2007




Beslut att avsla som beror skatteforvaltningen

S6kande hade kravt att diskrimineringsndimnden
granskar huruvida skattemyndigheterna utarbetat en
likabehandlingsplan { enlighet med 4 § 2 mom. i la-
gen om likabehandling och om man gjort det, sa
hur man i den strdvar att utveckla tjdnster vid am-
betsverken speciellt nar det géller de rysksprakiga
kunderna. Diskrimineringsnamnden ansag att over-

vakningen av obligatoriska likabehandlingsplaner
hos myndigheterna inte faller inom dess beh6rig-
hetsomrade och avslog yrkandet om granskning av
likabehandlingsplan.

Beslut, diarienummer 1561/ 66/2007

3. Utlatanden av diskrimineringsnamnden

Enligt 14 § i lagen om likabehandling kan domstolar,
minoritetsombudsmannen och andra myndigheter
samt foreningar begdra diskrimineringsndimndens
utlatande om tillimpningen av ifragavarande lag i
fragor som giller etnisk diskriminering.

Diskrimineringsndimndens utlatande ar inte bindande
fér den som bett om det.

En domstol kan be om ett utldtande i samband med
talan om gottgorelse eller annat drende som berdér
diskriminering och vilket den behandlar.

En myndighet kan ocksa be om ett utldtande da
den f6érbereder utarbetandet av en likabehandlings-
plan eller uppdatering av en gammal plan. Overvak-
ningen av likabehandlingsplaner hér dock inte till
diskrimineringsnamndens befogenheter.

3.1 Utlatande om tillimpningen av lagen om likabehandling

Linsstyrelsen i Ostra Finland bad diskriminerings-
namnden ge sin uppfattning huruvida bildnings-
namnden i Kides stad har foljt lagen om likabehand-
ling i ett beslut om anvisning av plats inom grund-
laggande utbildning f6r en elev med invandrarbak-
grund.

Diskrimineringsndimnden konstaterade att enligt 6 §
I mom. i lagen om likabehandling far ingen diskrimi-
neras pa grund av alder, etniskt eller nationellt ur-
sprung, nationalitet, sprak, religion, Gvertygelse eller
av ndgon annan orsak.

Med direkt diskriminering avses att nagon behand-
las mindre férmanligt 4n nagon annan behandlats el-
ler skulle behandlas i en jamfoérbar situation.

Med indirekt diskriminering avses att en skenbart
neutral bestdimmelse eller ett skenbart neutralt kri-
terium eller forfaringssatt sarskilt missgynnar nagon
jamfoért med andra som utgdr jamférelseobjekt, om
inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har
ett godtagbart mal och medlen for att uppna detta
mal ar [dmpliga och nédvindiga.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan god-
tagbart skal siarbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, évertygelse, asikt, hilsotill-
stand eller handikapp eller av nagon annan orsak
som galler hans eller hennes person.

Begreppet “sdrbehandling” som anvands i grundla-
gen dr i viss man mer omfattande dn “diskrimine-
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ring”. Diskrimineringsbestimmelsen berdr ocksa ren
sirbehandling dvs. segregering. Salunda dr det pa ba-
sis av motiveringar som ndmns i diskrimineringsfor-
budet dven forbjudet att erbjuda lika tjinster sepa-
rat at olika befolkningsgrupper om det inte forelig-
ger nagot godtagbart skal att anse det berattigad i
en bestamd situation.

D& man tolkar begreppet diskriminering bor man
beakta forutom lagen om likabehandling dven
grundlagen och internationella konventioner om de
manskliga rattigheterna samt Europeiska unionens
rdttsnormer.

Enligt diskrimineringsnimndens uppfattning bor
man dven [6sa fragan om sidrbehandling (segreger-
ing) i enlighet med hur bevisbordan har férdelats
i lagen om likabehandling. Detta ska ske sa att den
svarande ska visa att diskrimineringsforbudet inte
har 6vertratts sdvida man pa grund av den sékan-
des utredning kan anse att diskrimineringsantagan-
det har uppfyllts.

| det drende som berdr en invandrarelevs skolgang,
vilket behandlats i Ostra Finlands l4nsstyrelse, har
den s6kande hdnvisat till ett beslut om férbud som
diskrimineringsnimnden fattade angaende Helsing-
fors stad den 31 januari 2006 och ddr man f6érbjéd
inrattandet av arsklasser pa basis av invandrarelevens
modersmal. Helsingfors forvaltningsdomstol stadfds-
te diskrimineringsnimndens beslut genom sitt laga-
kraftvunnet beslut den 15 juni 2007 (07/0838/2).
Diskrimineringsndmndens beslut grundade sig pa att
Helsingfors stad inte hade testat invandrarelevernas
kunskaper i finska saisom det forutsatts i Helsing-
fors stads undervisningsplan for finska som andra
sprak, och att eleverna inte hade placerats i sprak-
undervisningsgrupper utifran deras kunskapsniva sa-
som det forutsatts i planen.Vid Aurinkolahden pe-
ruskoulu skéttes inte undervisningen i finska som
andra sprak av en i dmnet specialiserad kompetent
larare, sasom det forutsattes i undervisningsplanen.
Séledes behandlades invandrareleverna mindre for-
manligt nar det gallde undervisningen i finska som
andra sprak.

Enligt ldroplanen for grundldggande utbildning i Ki-
des stad bor undervisningen av invandrarbarn ge
dem grunderna bade i finska spraket och i invand-
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rarens eget modersmal. Undervisningen av invand-
rarna dr enligt laroplanen koncentrerad till Arppen
koulu dér invandrareleven ges méjlighet att vdxa in
sig i bade det finska samhallet och sin egen kultur-
gemenskap.

Enligt den utredning som bildningsndamnden i Ki-
des gett diskrimineringsnimnden hade det framgatt
ur en kartliggning av elevens sprakkunskaper, att
han behdvde ett starkt stéd i undervisningen i fin-
ska och detta har tagits i beaktande da man anvisat
honom till Ruppovaara vid Arppen koulu. Diskrimi-
neringsnamnden ansag att detta kunde anses vara
en godtagbar orsak att han placerades i ifragavaran-
de skola, forutsatt att han spraktestats pa ett veder-
bérligt sitt och att man féljer med hans sprakliga
utveckling sa att han far majlighet att flytta till sin
narskola da han inte ldngre beh&ver speciella stod-
atgdrder for invandrarelever. Kommunen hade ord-
nat skolskjuts for eleven och darfér ansdg man inte
att man kunde anse hans skolplacering som sarskilt
orimlig eller diskriminerande.

Beslut 22.9.2008
diarienummer SMDnr/2008/863

3.2 Ovriga utlatanden

Ordférande for diskrimineringsndmnden gav pa dis-
krimineringsnimndens vagnar ett utlitande om ett
mellanbetiankande av jamlikhetskommissionen som
bereder revideringen av lagen om likabehandling
och nimnden gav ett utlitande om nimndens still-
ning till justitiekanslern. Ledamoten i diskrimine-
ringsndmnden Juhani Kortteinen gav pa diskrimine-
ringsnamndens vdgnar ett utldtande till justitieminis-
teriets arbetsgrupp for att precisera tillimpningsom-
radet for lagen om likabehandling om revideringen
av 2 § i lagen om likabehandling.



4. Ovrig verksamhet

Diskrimineringsndmndens verksamhet flyttade i bo-
jan av ar 2008 i samband med dndringen av minis-
teriernas verksamhetsomraden fran arbetsministeriet
till inrikesministeriets enhet for juridiska fragor och
namndens verksamhetsutrymmen flyttade till Ky~
kogatan.

Som féredragande med uppgiften som bisyssla vid
diskrimineringsnamnden bdrjade den 15 augus-

ti 2008 Gverinspektor, jur. kand. Juhani Kortteinen.
Han féredrog drendena under senare delen av aret
fér diskrimineringsnimnden. Han deltog 24.-25.11
2008 i ett seminarium i Bryssel “Legal Seminar on
the Implementation of EU Law on Equal Opportu-
nities and Anti-Discrimination”.

Diskrimineringsndimndens internetsidor utvecklades
och man lade ut fér allmdnheten nimndens beslut
fran ar 2005 framat, uppsatta enligt forvaltnings-
domstolens systematik. De innehaller en férkortad
beskrivning av fallet och den egentliga [Gsningen
fran vilken privatinformation avldgsnats. Internetsi-
dorna fick ocksa ett avsnitt pd samiska.

Utvecklingen av diarieféringssystemet vid diskrimi-
neringsndmnden paborjades sd att ndmnden far ett
eget diarienummer ar 2009.

Diskrimineringsnamndens nya arbetsordning tradde
i kraft den 17 december 2008.

Arenden som inkommit till diskrimineringsnimnden och beslut

namnden gett 2007-2008

2007 2008 Samtl. 07-08
Inkomna 25 1 36
Losta i ndmnden 7 12 19
Genom ordférandes beslut 15 10 25
Forbudsbeslut 4 (vite) 2 (vite) 6
Begdran om utlatande fran forvaltningsdomstol 2 2
Begdran om utlatande fran myndigheter 3 3
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